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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.743.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r., poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr LVIII/729/2022 Rady Miasta Knurow zdnia 6lipca 2022r. w sprawie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogoéw, pedagogdéw specjalnych, psychologow, logopedow,
terapeutow pedagogicznych, doradcéow zawodowych oraz innych nauczycieli specjalistow zatrudnionych
w szkolach iplacowkach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Knuréw, w czesci okreslonej w § 1
pkt 2 w zakresie sformutowania: ,rehabilitantow inauczycieli gimnastyki korekcyjnej” oraz poprzedzajacego
go przecinka uchwaly, jako sprzecznej z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. a - lit. d ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz U.z2021r., poz. 1762 ze zm.), dalej jako ,ustawa”, w zwigzku z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 lipca 2022 r. Rada Miasta Knuréw przyjela uchwate Nr LVIII/729/2022 w sprawie
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ pedagogéw, pedagogéw specjalnych, psychologéw,
logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcéw zawodowych oraz innych nauczycieli specjalistow
zatrudnionych w szkotach iplacowkach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Knurow, dalej jako
,Luchwala”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in.: art. 42 ust. 7 pkt 3 i art. 91d pkt 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 lipca 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czesci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. a - lit. d ustawy:
Organ prowadzqcy szkolte lub placowke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec:

a) nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkét, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a,
nauczycieli prowadzqcych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych,
nauczycieli ksztalcenia na odlegtosé¢, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do
wymiaru godzin poszczegolnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odleglosc,

b) pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow
zawodowych, z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym zZe
wymiar ten nie moze przekraczac¢ 22 godzin,

¢) nauczycieli przedszkoli i innych placowek przedszkolnych pracujgcych z grupami obejmujgcymi dzieci
6-letnie i dzieci mlodsze, z tym ze wymiar ten nie moze przekraczac¢ 25 godzin,



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 5235

d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkot i na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, z tym Ze wymiar ten nie moze przekraczac 20 godzin.

W ocenie organu nadzoru, § 1 pkt 2 w zakresie sformulowania: ,rehabilitantéw i nauczycieli gimnastyki
korekcyijnej” istotnie narusza art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. a - lit. d ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Rada
Miasta w ww. regulacji uchwaly wskazata, co nastepuje:

$ 1. Tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, zatrudnionych w pelnym
wymiarze zajec¢ w szkolach i placowkach, dla ktorych organem prowadzqcym jest Gmina Knurow:

2) innych nauczycieli specjalistow niewymienionychw art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela: oligofrenopedagogow, surdopedagogow, tyflopedagogow, rehabilitantowi nauczycieli gimnastyki
korekcyjnej — wynosi 22 godziny.

Krag podmiotow, dla ktorych organ prowadzacy szkole lub placowke okresla tygodniowy obowiazkowy
wymiar godzin zaje¢ zostat przez ustawodawce w art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. a - lit. d ustawy wskazany w sposob
wyczerpujacy, tj. w formie katalogu zamknietego. Brak jest w ww. upowaznieniu ustawowym kompetencji dla
organu prowadzacego do okreslenia wymiaru godzin zaje¢ dla rehabilitantow 1inauczycieli gimnastyki
korekcyjnej. Wobec powyzszego, Rada nie posiada kompetencji do rozszerzenia katalogu podmiotow
wymienionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. a - lit. d ustawy, dla ktérych okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zajg¢, o rehabilitantow 1inauczycieli gimnastyki korekcyjnej (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 maja 2012 r., sygn. akt IV SA/GI 868/11, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclaw z dnia 15 marca 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 714/12; publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Dodatkowo, organ nadzoru zaznacza, ze nauczyciel prowadzacy
zajecia wcezesnego wspomagania rozwoju dziecka musi posiada¢ odpowiednie kwalifikacje m.in. ukonczone
studia w zakresie fizjoterapii, rehabilitacji ruchowej lub terapii pedagogicznej oraz posiada¢ przygotowanie
pedagogiczne — o czym stanowi § 15 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia
2017 r. w sprawie szczegdlowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (tekst jedn. Dz. U. z2020r.,
poz. 1289). Wobec powyzszego, nauczyciel prowadzacy zajecia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
moze realizowa¢ m.in. zajecia rehabilitacji ruchowej, co nie oznacza, ze jest nauczycielem zatrudnionym na
stanowisku rehabilitanta (bgdz nauczyciela gimnastyki korekcyjnej) w szkole (placowce).

Podkreslenia wymaga, ze organ wykonujacy kompetencjc prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy
publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7) wynika,
7ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg
uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez i w orzecznictwie,
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji Ponadto nalezy podkreslic, ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny byC interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow  kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii (por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie zdnia 24 czerwca 2020r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, zdnia 7lipca 2020r., sygn. akt
I SA/Kr 335/20, zdnia 8lipca 2020r., sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt
IIT SA/Kr 115/21; wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r.,
sygn. akt II SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt [ SA/Gd 238/20; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 2 lipca 2020 1., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych). Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat w swoim
orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednoczes$nie
naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore okreslajg tryb iwarunki wydawania aktow
podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia
30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6,
poz. 110). Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub niewypehiajgcy
tego upowaznienia w calo$ci nie spetia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego ijako taki
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowac
akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi (zob. wyrok Wojewddzkiego
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Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 18 stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Wr 629/13; publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Konkludujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Knurow w ww. zakresie istotnie naruszyla art. 42
ust. 7 pkt 3 lit. a - lit. d ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czgs$ciuchwaly.

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1bezposrednia, iwynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang
regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czes$¢ nie powinien wejsé
w ogble do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywoluje
skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt IT SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
zdnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznmia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czeéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okre$lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LVIII/729/2022 Rady Miasta Knurow
z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogdéw, pedagogow
specjalnych, psychologéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych oraz innych
nauczycieli specjalistow zatrudnionych w szkotach iplacowkach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Knuréw, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w wyzej wymienionej czg$ciuzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze slizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elzbie ta Zabicka-Eakomy
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